VIOLENCIA Y SEGURIDAD EN EL PERU DEHOY

f /
"

NOVIEMBRE 2000

desco

Centro de Estudios y Promocion del Desarrollo




E113 de noviembre fueel dia
culminante. Ese dia se mostréotro
video en el que Mentesinos aparece
como el verdadero lider de un
partido clandestino conformado por
la ctipula militar. Ese mismo diala
oposicion colocd 2 un miembro de
sus filas en la presidencia del
Congreso. Previendo eso, Fujimori
abandoné el pais también ese dia,
arguyendo una visita a Brunei. El
dia 19, desde Japény por medios
informales, el mandatario le
comunicd a sus ministros su
decisién de renunciar a la presiden-
cia delarepuiblica. Al cierre de esta
edicién no habia regresado todavia
al pais y se dudaba que lo hicera.
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Cronica de ung crisis

1.- Alberto Fujimor, su gobiemno y el régimen politico
que encabezaba han colapsado debido a que perdieron toda legi-
timidad para continuar conduciendo al pais. Su régimen era,
en realidad, una dictadura, y se revestia con una fachada demo-
critica. En el ttltimo afio no fue eficaz ni como democracia ni
como dictadura. Antes dz su renuncia habia quedado en eviden-
cia que bajo su gotierno funcionaba un sistema mafioso y que

aiin tiene mucho por ser investigado.

Carencia de legitimidad democrdtica

2.- En toda democraciael grupo gobernante debe contar
con la aceptacién dz la mayoria de los ciudadanos y de las elites
politicas. Debe hater un consenso acerca de que es a tal grupo al
que le corresponde zjercer la conduccion del Estado y de las ins-
tituciones publicas. Ese derecho es obtenido primeramente, en
una democracia, a tracés de elecciones reconocidas como libres,
justas y equitativas por la mayoria de los ciudadanos y de las
elites politicas.

3.- El efimero tercer gobierno de Fujimort comenzé con
un cuestionamienzo muz amplio respecto a la validez de las elec-
ciones de abril y mayo. Tal cuestionamiento ha sido y es muy
intenso tanto en 2l pais como en el exterior. De hecho carecid,
desde un inicio, dz! neczsario consenso respecto a la legitimidad

de su mandato y nunca recuperd dicho consenso.

Incapacidad para generar orden y estabilidad

4.- En el dltimo ario, tampoco fue eficaz como dictadura. Lo
que termina dando aceziacion popular o legitimidad a una dic-
tadura, a pesar de que incurra en ilegalidades, es su capacidad

de generar estabilidad zconémica y orden politico. El gobierno
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de Fujimori fue perdiendo esta capacidad des-
de 1996.

5.- Desde 1997 la economiase fue hacien-
do nds y mds inestable debido la incapacidad
de las ministros del sector para sacar al pais de
la recesién, reducir la pobreza y disminuir el
desempleo. Desde 1996, el proyecto de una se-
gunda reeleccion generé conflictos y desorde-
nes politicos cada vez mas grandes en una se-
rie de esferas nacionales e internacionales, desde
los movimientos universitarios de protesta has-
ta los tribunales internacionales y los organis-

mos de observacion electoral.

Comienzo sin solaciones

6.- Las primeras medidas econémicas
tomadas por el fugaz tercer gobierno de
Fujimori en agosto no satisficieron las expec-
tativas de los actores econdémicas. La recesion
permaneci inmutable y el déficit fiscal conti-
nué creciendo, empeorando tales expectatioas.
En cuanto a las medidas politicas, el gobier-
no, pese a que acepté que viniera una comi-

sién de In OEA, insistié en mantener el mis-
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mo esquema de concentracién del poder que
habia sido cuestionado en el proceso electoral.
El alto nivel de rechazo popular y de
cuestionamiento internacional al nuevo go-
bierno, mas los problemas econdmicos, hicie-
ron que el panorama continzie incierto e ines-
table para todos los analistas. Varios analistas
—entre ellos los de Desco- opinaban que la pro-

pia duracion del gobierno estaba en duda.

i

El contrabando de armas

7.- Cuando todos esperaban que el go-
bierno inyectara medidas para recuperar confian-
zay legitimidad, aparecieron, sucesivamente, dos
escindalos: el trifico de armas desde el Peni ha-
cia Colombia, y la contpra de parlamentarios para
la bancada oficialista de parte del principal ase-
sor de Fujimori, Vladaniro Montesinos.

8.- El probable vinculo entre el asesor y
el trdfico de armas hacia Colombia provocd la
reaccidn de los gobiernos norteamericano y co-
lombiano. Pese a que hay versiones consisten-
tes respecto a una cierta asociacion entre

Montesinos y la CIA en el pasado reciente, di-



cho asunto habria causado la ruptura de esa
asociacion y motivado intensas presiones nor-
teamericanas para sacar a Montesinos de su in-

fluyente puesto en el Estado.

£1 video Montesinos - Houri

9.- A esta tension producida por el escin-
dalo del trdfico de armas se afiadid la tension
producida por la revelacion del video
Montesinos — Kouri. Tras esta revelacion la
continuacion de Montesinos en su puesto se
hizo insostenible y quedaron liquidados los 1il-
timos residuos de legitimidad que le quedaban
al gobierno. El asesor habria intentado resistir
su destitucion e
incluso habria
ensayado un
golpe militar
para poner al
ministro Bolofia
en la presidencin
de la repitblica,
pero fracasé.
Una parte im-
portante de las
fuerzas armadas
habian decidido

guardar un perfil bajo frente a esta crisis.

El geaerdo

10.- Tras tensas negociaciones, Fujimori,
Montesinos, el mando militar, y el gobierno
norteamericano consideraron aceptable o inevi-
table un primer acuerdo. El asesor salia del
Perit, se asilaba en un pais escogido por él, y
Fujimori dejaba el gobierno en julio del 2001
después de nuevas elecciones. A la vez anun-

ciaba la desactivacion del poderoso Servicio de
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Inteligencia Nacional, cuyo jefe real era
Montesinos. Fujimort anuncié estas medidas
lanoche del 16 de setiembre y algunos dias des-
pués su asesor partié a Panamd, cuyo godierno
fue persuadido por les EE.UU. y otros once
gobiernos americanos para recibir transitoria-

mente al personaje.

La ruptura del gcuerdo

11.- Este primer acuerdo fue roto por
Montesinos, quien dioulgé su regreso al pais
después de que en Panamd fracasara su inten-
to de obtener asilo. En su retorno se revel6 que
su salida habia sido parte de un acuerdo y que
no habiz serias
de una real
ruptura con
Fujimori. Por
el conirario,
aparecieron
muestras de
que una pariz
importante az
las fuerzas ar-
madas conti-
nuabar: prote-
giéndolo. Este
regreso, por otro lado, hizo fracasar el zcuerdo
previo con el gobierno norteamericanc y debi-
lit6 atin mas al gobierno de Fujimori: su inca-
pacidad para gobernar y poner order se hizo
evidente. Con ello se hizo manifiesto que el prin-
cipal generador de desorden e incertiduznbre era

precisamente el gobierno.

Las cgentas en Suiza

12.- El regreso de Montesinos fuvo por

respuesta la revelacion de sus cuentas banca-
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rias en Suiza y en otros paises: el mayor de
todos los escdndalos de corrupcion de alto ni-
vel en la historia del pais. Cobré fuerza la idea
de que no sélo habia una dictadura corrupta
sino un sistema mafioso gobernando el Perit.
Recién alli hubo una orden de captura contra
el asesor y el gobierno tuvo que destituir a
varias autoridades de alto rango vinculadas
al asesor del presidente. A estas alturas ya
existin un proceso de divisién y de renuncias
en la bancada de gobierno en el Congreso y
un comandante del Ejército se habia rebelado
en el sur. La-demanda de la renuncia de
Fujimori crecia cada vez inds y la pregunta de
si él también tenia cuentas escondidas era mds

fuerte.

La semanag que cayo

13.- El dia culminante fue el reciente 13
de noviembre. Ese dia se mostré otro video en
el que Montesinos aparece como el verdadero
lider de un partido clandestino conformado por
la ciipula militar. Ese mismo dia la oposicién
colocé a un miembro de sus filas en la presi-
dencia del Congreso. Previendo eso, Fujimori
abandond el pais también ese dia, arguyendo
una visita a Brunei. El dia 19, desde Japén y
por medios informales, el mandatario le comu-
nicé a sus ministros su decision de renunciar a
la presidencia de la repiiblica. Al cierre de 2sta
edicién no habia regresado todavia al pais y se
dudaba que lo hiciera. Ya habian aparecido las
primeras versiones periodisticas sobre cuentas
suyas en el extranjero. El Congreso, por su
parte, debatia quién podria ser el nuevo presi-
dente para resolver la crisis de gobierno y ga-'
rantizar nuevas elecciones, libres, justas y equi-

tativas.
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Sendero yel MRTA en la
coyantura

14.- Con respecto a la violencia politica,
la actividad subversiva mostro en octubre un
ligero repunte frente a lo manifestado en meses
pasados, especialmente en los departamentos
de Junin (alrededor del eje La Merced/Satipo),
Ayacucho (provincia de La Mar) y Ancash, en
este 1tltitno caso con presencia tanto de Sende-
ro Luminoso como del MRTA.

15.- En relacion a Sendero Luminoso,
los informes dan a entender que este incremento
en su acciones de violencia tienen como finali-
dad la de mantenerse activos para asegurar la
sobrevivencia del grupo, asi como apoyar la
campaiia de propaganda que vienen llecando a
cabo sus comparieros recluidos en diversos pe-
nales, para exigir la presentacion piiblica de
Abimael Guzmdn y para reclamar la
concertacion de un acuerdo con el recientemnen-
te destituido Alberto Fujimori..

16.- Por su parte, el MRTA parece iqual-
mente interesado en recuperar presencia en al-
gunos lugares del pais. A ello parecen apuntar
tanto amenazas realizadas a algunos dirigentes
locales como el inicio de acciones de propaganda
que viene llevando a cabo en establecimientos
penitenciarios y en ciudades del interior del pais.

17.- En todo caso, ambos grupos intentaban
aprovechar, durante octubre, el descontento y la
indignacion popular generadas por la crisis ac-
tual para buscar una recomposicién de sus fuer-
zas y una mayor presencia pitblica. Con la re-
nuncia de Fujimori tendrdn que revisar sus li-
neas politicas para determinar que hacer frente al
nueco gobierno. Es probable que se dediquen a
debatir ese asunto en las préximas semanas y re-

aparezcan en diciembre con nuevas decisiones. [J
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Balance en cifras:

a actividad terrorista tuvo un alza relativa en
octubre, luego de algunos meses de decrecimien-
0. De esta manera, se registraron 28 atentados y
acciones subversivas durante octubre, frente a
las 12 consignadas en setiembre. De este total, 25
fueron llevadas a cabo por Sendero Luminoso y
dos por el Movimiento Revolucionario Tdpac
Amaru, registrandose una accién mixta al inte-
rior del penal Miguel Castro Castro, en Lima.

Este incremento no se tradujo, felizmente, en
un correlativo aumento de victimas. Por el con-
trario, a diferencia de las cuatro muertes regis-
tradas entre agosto y setiembre del presente afio,
durante octubre no se registré ninguna victima
mortal.

REGION CENTRO

st 4 1 5

En octubre se contabilizaron 5 acciones de vio-
lencia, 4 de las cuales fueron de guerrilla y una
de propaganda.

Sendero Luminoso

Guerrilla

O El 2 de octubre, un grupo de senderistas reali-
zaron tres disparos de fusil contra la BCT “Alto
San Juan”, distrito de Perené, provincia de
Chanchamayo. El ataque fue repelido por el
personal de guardia de la base. No se reporta-
ron heridos.

O El 17 de octubre, senderistas se enfrentaron con
una patrulla de la Base EP No. 312 de

Pichanaki, mientras se desplazaba por la re-

gidn Sanibeni, provincia de Satipo. Durante el
intercambio de disparos, un cabo fue herido
de bala.

6 Leoparte Egpecinl 770 | Noviembre — desco

0 Eldia 23, unos 20 senderistas comandados por
el camarada “Dalton”se enfrentaron a una pa-
trulla de fuerzas combinadas en el lugar co-
nocido como “Desarrollar”, distrito de
Mazamari, provincia de Satipo. Durante la
persecucién resultaron heridos seis efectivos
del orden.

a El25 de octubre, la misma columna se enfren-
té a otra patrulla de fuerzas mixtas a la altura
de la cumbre “Lenin”, provincia de Satipo, sin
que se registraran heridos o muertos. En el
lugar se encontré una cacerina para fusil AKM.

Propaganda

0 El 3 de octubre, personal policial de la comi-
saria de Orcotuna, provincia de Huancayo, en-
contraron un trapo rojo colocado en lo alto de
una cruz del cerro “Jerusalén”. No se encon-
tr6 ninguna inscripcion.

REGION SELvVA

SL 3 1 4

En octubre las acciones subversivas recrude-
cieron, registrandose 4 acciones realizadas por
Sendero Luminoso y una del MRTA, en contraste
con las 3 consignadas en setiembre. De estas, Sen-
dero llevé a cabo 2 de guerrilla y 1 de propagan-
da, mientras el MRTA realiz6 una accién de pro-
paganda.

Sendero Luminoso

Guerrilla

O Eléde octubre, senderistas derribaron con mé-
todos rudimentarios una torre de alta tension
del sistema interconectado Moyobamba-
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Tarapoto, ubicada a la altura del Km. 41 dela
Carretera Marginal, distrito de Tabalosos,
provincia de Lamas, dejando sin energia a
mas de diez localidades. En el lugar fueron
encontradas dos banderas rojas con la hoz y
el martillo.

a El 12 de octubre, aproximadamente 20
senderistas fueron avistados cerca del Puen-
te Durand, en las inmediaciones de la ciudad
de Huanuco, avisando que se llevarian a cabo
diversos atentados el dia del aniversario de
Leoncio Prado (15 de octubre).

a El23de octubre, un grupo de senderistas fuer-
temente armados ingresé al caserio de

" Huamancato, distrito de Luyando, provinda
de Leoncio Prado, solicitando alimentos e in-
formacidn referente a las fuerzas del orden,
permaneciendo en el lugar hasta el dia si-

guiente.’

Propaganda

a El dia 24, una columna senderista provista
de armas de guerra (entre AKM, FAL y M-
16), interceptaron diversos vehiculos que cir-
culaban por la Marginal a la altura del sector
Esmeralda, distrito de José Crespo y Castillo,
provincia de Leoncio Prado, realizando ac-
ciones proselitistas.

e b e e S S e e S e

Movimiento Revolucionario
Tipac Amaru

Propaganda

O El 2 de octubre, emerretistas colocaron una
bandera roja en el cerro “Pucagaga”, enla pro-
vincia de Dos de Mavo, Hudnuco, con la ins-
cripcddn “Estamos aqui los tucos del valla
Monzén-PCP”.

LIMA METROPOLITANA

SL 8 1 9

Octubre fue un mes movido para Sendero
Luminoso en la capital, registrando un total de 2
acciones, incluyendo una accién conjunta con el
MRTA. Eilo contrasta con agosto y setiembre, don-
de se consignaron una y dos acciones, respectiva-
mente,

Sendero Luminoso

Propaganda

O El 2 d2 octubre, se encontrd, a la altura de 12
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ATENTADOS POR REGIONES - OCTUBRE

Amenazas

o El 9 de octubre, la Universi-
dad Cayetano Heredia recibié una
llamada anénima informando de la

colocacion de un artefacto explosi-

Selva 5 .
vo en su sede central, ubicada en
Norte 3 el distrito de San Martin de Porres.
— 9 Personal de la UDEX constaté que
se trataba de una falsa alarma.
Centro 5
Principal 3
Sur 2 REGION NORTE

Sur Medio

Mientras en agosto y setiembre

se registr6 una sola accién subver-

cuadra seis de la Av. Independencia, distrito
de El Agustino, una banderola roja con la ins-
cripcién “Luchar por un Acuerdo de Paz. Viva
el 72avo. Aniversario del PCP”.

El dia 5, senderistas recluidas en el penal de
mujeres de Chorrillos realizaron cénticos y aren-
gas exigiendo la presentacién publica de Abimael
Guzman y Elena Iparraguirre, “para que fun-
damente la lucha por un Acuerdo de Paz”.

El 20 de octubre, de manera simultinea,
senderistas recluidos en el penal Miguel Cas-
tro Castro y en el de mujeres de Chorrillos lan-
zaron arengas en contra del gobierno y exigie-
ron la presentacién piblica de Abimael
Guzman y Elena Iparraguirre.

El 21 de octubre, estas manifestaciones se re-
pitieron en ambos establecimientos penitentia-
rios. En el penal de Chorrillos, las internas co-
locaron ademds una banderola roja y carteles
alusivos a Sendero Luminoso.

El 23 de octubre, 41 senderistas y emerretistas
arrepentidos, recluidos en el penal Miguel Cas-
tro Castro, iniciaron una huelga de hambre soli-
citando mejoras en sus condiciones penitencia-
rias. La medida de fuerza fue levantada el 27.

El 25 de octubre, senderistas internos en el pe-
nal Miguel Castro Castro protagonizaron un
intento de motin, a fin de exigir la presenta-
cién piiblica de Abimael Guzman y celeridad
en sus juicios. La accién fue controlada alre-
dedor del mediodia sin mayores consecuen-
cias.
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siva, en octubre se registraron 3,
una de las cuales fue protagoniza-

da por el MRTA. De este total, una fue de guerri-

‘lla, una de propaganda y otra de amenaza.

ue

SL 1 1 2

Sendero Luminoso

Guerrilla

a

El 23 de octubre, presuntos senderistas
detonaron un artefacto explosivo en una vivien-
da ubicada en la Urbanizacién AVITENTEL, en
la ciudad de Huaraz. La explosién afecté a di-
cha vivienda y-provocé dafios materiales en
otras cuatro, sin registrarse dafios personales.

Propaganda

o

El 28 de octubre, un grupo de senderistas re-
cluidos en el penal de Huacariz, en Cajamarca,
lanzaron arengas exigiendo la presentacion
ptblica de Abimael Guzman.

Movimiento Revolucionario
Tipac Amaru

Amenazas

o

El 24 de octubre, presuntos emerretistas se-
cuestraron por unas horas al presidente de la
Federacién Provincial de Rondas Campesinas
de Sihuas, en Ancash, conminandolo a que deje
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su cargo, junto con su Junta Directiva, en un
plazo de siete dias.

REGION PRINCIPAL

SL 3 3

En esta region se registraron tres acciones de gue-
rrilla de Sendero Lumineso, a diferencia de agosto
y setiembre que no se registré ninguna accion.

Sendero Luminoso

Guerrilla

O El 2 de octubre, aproximadamente cien
senderistas incursionaron en la localidad de
Pampa Hermosa, provincia de La Mar,
Ayacucho, llevando a cabo acciones de agita-
cién y propaganda por espacio de una hora.

0 Eldia 9, un grupo de senderistas fueron avis-
tados en las inmediaciones de la localidad de
San Pedro, distrito de Ayna, provincia de La
Mar, quienes indagaron sobre el patrullaje mi-
litar que se realiza en la zona.

O El 20 de octubre, senderistas detonaron dos
artefactos explosivos en un camién remolque
estacionado en un grifo del barrio de Santa
Ana, Huancavelica. La explosién causé gra-
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ves destrozos en el vehiculo, al igual que a
otros carros estacionados cerca. No se regis-
traron dafios personales.

REGION SUR

SL 1 1 2

Mientras en agosto v setiembre se registré una
sola accién subversiva, en octubre se registraron
dos acciones, de las cuales una fue de guerrilla y
otra de propaganda.

Sendero Luminoso

Guerrilla

O El 20 de octubre, alrededor de 15 senderistas
interceptaron 5 combis v un camién a la altura
de la comunidad Pampa Blanca, distrito de La
Rinconada, provincia de Puno. Durante esta
accién los pasajeros fueron despojados de sus
pertenencias, resultando herido de bala uno
de ellos.

Propaganda

3O El 25 de octubre, senderistas recluidos en el o
penal de Yanamayo, en Puno, lanzaron aren-
gas y colocaron banderolas demandando la
presentacion ptblica de Abimael Guzman y
la mejora de sus condiciones penitenciarias.

REGION SUR MEDIO

sL 1 1

En esta region no se registraron acciones di-
rectas, aunque se hizo un descubrimiento impor-
tante vinculado a la guerrilla.

Guerrilla

O EIl 5 de octubre, personal policial hallé 66 car-
tuchos de dinamita en una vivienda nistica
abandonada ubicada en la zona de Callanga,
anexo Unchor, distrito de Coayllo, Yauyos. O
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El paro de los cocaleros:

valle del Alto Huallaga condensa, desde hace

gun Hempo, muchos delos problemas que afec-

‘tan al pais, contrastando con -0 posiblemente
debido a- su benigno y acogedor clima. Diferen-
tes procesos han contribuido asi a crear un esce-
nario sodial, econémico y politico sumamente
complejo, marcado por una serie de conflictos
que han ido confluyendo y superponiéndose en
las dltimas décadas: el asentamiento de colonos
en los cincuenta, el narcotréfico en los setenta y
la violencia politica en los ochenta, para retor-
nar al problema del tréfico ilicito de drogas des-
de mediados de los noventa.

Desde esta perspectiva, el reciente paro re-
gional llevado a cabo por los agricultores
cocaleros puede ser entendido como una nue-
va etapa en un conflicto de larga data, cuya so-
lucién no va a ser inmediata pero cuyos resul-
tados —expresados en la instalacién de una Mesa
de Didlogo conformada por campesinos, auto-
ridades locales y representantes del gobierno
central- puede ayudar a modificar de manera
positiva un escenario altamente conflictivo. El
presente reporte se dirige, precisamente, a en-
tender las causas y factores inmediatos que con-
dujeron a la realizacién del paro, la dindmica
del mismo, y las perspectivas que abre, en el
escenario regional y nacional, la instalacién de
esta Mesa de Didlogo.

@Antecedentes del
problema

El valle del Alto Huallaga —que cubre un drea
de 300 mil Km?, desde Huanuco hasta Tocache-
inici6 su integracién al dircuito internacional de
la coca a partir de los setenta, cuando este valle
y sus diferentes microcuencas —omo la de
Monzén- se convierten en fuertes proveedores
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gzones de un confiicto

de materia prima (PBC) para los cérteles colom-
bianos, principalmente el de Cali. Alrededorde
1977, el cultivo dela coca se asentd como la base
de la economia local, situacién que se manten-
drd a lo largo de los ochenta gracias al inicio de
un puente aéreo entre Perd y Colombia y a las
sucesivas mejoras en el precio de la hoja de
coca?.

Elauge econémico generado por la coca atra-
jo hacia esta zona, a mediados de los ochenta, a
Sendero Luminoso y al Movimiento Revolu-
cionario Tipac Amaru, los cuales tomaron
como objetivo ampliar su frente de lucha y ob-
tener fondos que les permitan costear su gue-
rra contra el Estado peruano. El Comité Regio-
nal Huallaga de SL se converti6 en estos afios
en un actor central del lugar, tanto por su poli-
tica de fijar precios favorables a los campesinos
cocaleros a fin de lograr su apoyo, como por
los fuertes cupos que, a cambio de proteccién,
va a imponer a los narcotraficantes. La eviden-
da de esta situacién llevé al Estado a acrecen-
tar la presencia militar en la zona, consolidada
a partir de 1992 con la creaci6n de la V Regién

Militar y el Frente Polic_ial San Martin, asi como

mediante el control que asume la Fuerza Aérea
Peruana (FAP) sobre los aeropuertos de Iquitos,
Santa Lucia, Tingo Maria, San Ramén y
Yurimaguas, entre otros, con el objetivo de cor-
tar el puente aéreo que alimentaba la economia
ilegal de la coca’. Esta confluencia entre
narcotrafico y violencia politica llevé asi a nue-

1 Agradecemos a Ricardo Soberdn y a Hugo Cabieses sus aportes en
la redaccién de este reparte.

2 Ver al respecto Theo Roncken, “Air Bridge Denial™: el éxita de
un fracaso. En: Accién Andina. Politicas Antidrogas e Interdiccion.
Afio 3, N* 3, agosto de 1999. Colombia: CINEP y Accién Andina. Pp.
27-46.

3 Siglas del Programa “Interrupcién del Puente Aéreo”. Para mayo-
res dalos revisar Roncken, op. cit.
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vos y graves conflictos, cuyas consecuencias
aun siguen pesando en el ambiente regional.

Los factores inmediatos

La significativa reduccién de la presencia
subversiva, a mediados de los noventa, va a
llevar a que la pacificacién de la zona se en-
foque nuevamente en el tema del trafico ilici-
to de drogas. Este nuevo periodo estard
enmarcado en la politica antinarcéticos que
el gobierno empezard a implementar desde
1996, centrada en la combinacién de una es-
trategia de erradicacién de cultivos ~a cargo
de la-Policia Nacional y del Programa de Con-
trol y Reduccién de la Hoja de Coca en el Alto
Huallaga (CORAH)- con programas de desa-
rrollo . alternativo, cuyo diseno,
financiamiento y ejecucion estardn a cargo de
CONTRADRQGAS, entidad creada ese mis-
mo afio.

La nueva estrategia no gener, en un inicio,
mayores inconvenientes en el valle, dado que
los mismos agricultores venfan abandonando
sus cultivos debido a la drdstica caida del pre-
cio de la coca, motivada por una crisis interna-

cional que se va a extender de 1993 a 1998. Sin
embargo, a partir de 1998 los conflictos van a
manifestarse nuevamente debido a la confluen-
cia, por un lado, de un renovado impulso del
gobierno porampliar la erradicacién delos cul-
tivos ilegales y mantener la confianza del go-
biemo norteamericano y, del otro, del interés
de los campesinos por reiniciar el cultivo de la
hoja frente ala leve pero marcada recuperacién
de los precios internacionales de este producto
(ver gréiico).

Para 1999, el escalamiento del conflicto en-
tre entidades como el CORAH y la DINANDRO
y las asociaciones de agricultores cocaleros va
a ser evidente. Estos tiltimos van a criticar la
dureza y el trato abusivo —en algunos casos,
hasta violatorio de los derechos humanos- con
que las primeras van a llevar a cabo sus tareas
de interclig:cién, haciendo mencién de casos
como la falta de respeto de los criterios fijados
legalmente para la erradicacién de cocales!, el

4 Estos criterios son tres: a) que sean arbustos de coca nuevos
(almicigos), b} que la coca esté destinada al narcotrifico, y ¢} que la
plantacidn se abique en zonas de reserva (como el caso del Parque
Nadonal de Tingo Maria).

Precios comparativos de la hoja de coca
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desconocimiento de acuerdos previos con or-
ganizaciones campesinas, la detencion arbitra-
ria de campesinos en Alto y Bajo Peregrino, y
la difusién de la seca-seca producto de las
fumigaciones clandestinas. Como sefiala un
manifiesto publicado en marzo de este ano por
diferentes asociaciones cocaleras, estos hechos
“demuestran una politica sistemdtica de erra-
dicacién forzosa y fumigacién quimica por
parte del CORAH y la DINANDRO, que con-
llevan un conjunto de violaciones a la propie-
dad, los derechos humanos y una contradic-
cién de la politica del Estado que formalmen-
te reconoce la existencia de productores lega-
les”.

Por otro lado, las criticas de los cocaleros
han apuntando a denunciar el fracaso de los
programas de desarrollo alternativo, debido
a que no han logrado detener o amenguar las
consecuencias de la politica de erradicacién
y, en general, los efectos de la crisis econémi-
ca nacional en la regién. Aqui se sefialan
igualmente situaciones como el incremento de
familias desplazadas del campo a las ciuda-
des, la creciente desocupacién juvenil y la
falta de alternativas integrales de desarrollo
regional.

En resumen, si bien las organizaciones
cocaleras no rechazan la existencia de una
politica antidrogas ni tienen un interés espe-
cial por restablecer la economia ilegal de la
coca, lo cierto es que sus denuncias ponen el
dedo en la llaga. Ademads, sus preocupacio-
nes no dejan de ser vdlidas si tomamos en
cuenta que los hechos y efectos mencionados
van creando un caldo de cultivo que puede
ser aprovechado para alimentar propuestas
extremistas como las de Sendero Luminoso,
la que mantiene atin algunas columnas con
cierto accionar en la zona (ver reportes ante-
riores). Por tanto, la convocatoria a una mo-
vilizacién como la realizada en octubre pue-
de ser entendida, antes que como un hecho
de violencia, como una medida de confron-
tacién directa dirigida a sacudir a las autori-
dades de su falta de interés y didlogo para
dar respuesta a los problemas existentes an-
tes que se vuelvan irresolubles por vias pa-
cificas.

12 Reparte Expecicd 770 | Noviembre — desco

El paro regional

El paro cocalero, convocado por la Asocia-
cién de Agricultores y Productores de Hojas
de Coca del Alto Huallaga, Valle del Monzén
y Padre Abad (AAPHCAHMPA) en conjunto
con otras organizaciones campesinas de la
zona®, se inicié el 30 de octubre; y a decir de
muchos entendidos, constituy6 la mds impor-
tante movilizacién campesina de los ultimos
afos. Solo el primer dia del paro, entre 18 v 30
mil agricultores provenientes de diferentes po-
blados se congregaron en Tingo Maria y
Aucayacu, bloqueando las vias de acceso a es-
tas ciudades y paralizando en la préctica toda
actividad econémica y sodal durante los cua-
tro dias que duré el mismo.

Una de las primeras acciones de los agri-
cultores, reunidos en Asamblea Permanente
en la ciudad de Tingo Maria, fue la confor-
macién de una delegacién que viajara a Lima
a presentar sus reinvindicaciones, centradas
en cuatro puntos: a) el cese definitivo de las
erradicaciones forzosas; b) la apertura del dia-
logo con los agricultores; c) la instalacion de
oficinas de la Empresa Nacional de la Coca
(ENACO) en las ciudades de Aucayacu y
Monzén, con la elevacién de los precios de
compra, y d) la participacién de las organiza-
ciones cocaleras en la ejecucién de los progra-
mas de desarrollo alternativo. Esta delegacién
llegé a la capital el dfa 31y, luego de soliditar los
buenos oficios de la Defensoria del Puebio, lo-
graron fijar una reunién con el ministro de Sa-
lud y presidente de CONTRADROGAS, Ale-
jandro Aguinaga, la que se Ilevé a cabo el pri-
mero de noviembre.

En esta reunién, el ministro de Salud asu-
mié el compromiso de resolver cada una de las

5 Denundia ante la Opinién Paiblica Nacional e Internacional reali-
zada por la Asociacién de Prodactores Agropecuarios del Valle del
Monzén, Comité de Amoceros de Cachicoto-Monzén, Asociacion de
Mujeres Campesinas del Valle de Monzén, entre otras. Publicada en
Accién Andina-Boletin Internacional. Afio %, N* 1, marzo del 2000.
Pp. 14-15.

6 Como la Asociacién de Agricultores de la Hoja de Coca de los
valles del Alto Huallaga y del Monzén, Frente para el Desarrollo del
Valle del Alto Huallaga y la Asodiacién de Productores Agropecuarios
del Valle del Monzén.
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demandas planteadas, llegdndose a firmar un
Acta de Compromiso entre éste y la delegacion
campesina; asimismo,, fue en esta reunién don-
de surgi6 la idea de constituir una Mesa de Dia-
logo que permitiera reunir a todos los actores
del conflicto, a fin de proponer y lograr solu-
ciones conjuntas. Sin embargo, la Asamblea re-
unida en Tingo Maria no acepté este acuerdo
inicial, poniendo tres objeciones al mismo: pri-
mero, que el cese de las erradicaciones debia
ser definitivo, no temporal; en segundo lugar,
que debia fijarse una fecha concreta para ini-
ciar el didlogo, y tercero, que las autoridades
del gobierno debian viajar a Tingo Maria para
negodiar directamente con la Asamblea de Pro-
ductores. Ello llevé a nuevas gestiones y re-
uniones a fin de evitar la represién violenta
de los cocaleros, llegando finalmente a fijar
como fecha de instalacién de la Mesa el 8 de
noviembre, poniendo de esta manera fin al
paro.

Perspectivas faturas

La instalacién de esta Mesa de Didlogo en
la fecha prevista, con la presencia del ministro
Aguinaga y otros altos representantes del go-
bierno, permite pensar, a primera vista, que
podemos estar frente a un giro importante en
la manera en que se ha venido manejando la
politica antinarcéticos en el gobierno actual.
Esta idea se refuerza ademds cuando se obser-
va que las tres comisiones que integran esta
Mesa -una sobre Erradicacién de Cultivos, la
segunda sobre Desarrollo Alternativo y la ter-
cera sobre Comercializacién- se encuentran
presididas por lideres cocaleros y no por auto-
ridades del gobierno, implicando un recono-
cimiento expreso a su capacidad de
interlocucién y propuesta, a diferencia de la
actitud mostrada meses atrés.

Sin embargo, frente a este acuerdo inicial,
algunas voces han sefalado que este giro pue-
de ser mas simbolico que real, afirmando que
un gobierno que tene un pie en la calle puede
asumir cualquier compromiso con tal de tener
una salida més digna; afirman, ademds, que ya
en otras oportunidades se han firmado compro-
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misos que finalmente no se han cumplido, de-
bido a presiones internas o externas para im-
pulsar la erradicacién forzosa y la fumigacién
de cultivos.

Desde una mirada integral al conflicto, em-
pero, la Mesa de Didlogo constituye por si mis-
ma la creadion de un mecanismo importante
que puede permitir una gestién mas adecua-
da de las politicas y los conflictos que de ellas
se deriven, distinta a las respuestas
impositivas o represivas que han predomina-
do en estos afios. La cuestién es, por tanto,
cémo reforzar el papel que puede cumplir la
Mesa antes de declararla como ineficaz ape-
nas nacida. A nuestro entender ello pasa por
tres condiciones esenciales, como son: a) la rea-
lizacén de un diagnéstico situacional que per-
mita conocer mejor la magnitud de los proble-
mas existentes en la zona, incluyendo la pre-
sencia de! senderismo, a fin de que la Mesa
pueda tomar decisiones mds precisas; b) ase-
gurar una participacién plural de los distintos
actores de! conflicto, asi como de terceros que
puedan avudar a garantizar el cumplimiento
de los acuerdos que se tomen, como la
Defensoriz del Pueblo; y ¢) garantizar la per-
manencia de este espacio de didlogo dentro del
nuevo gotierno que sea elegido el 2201, para
lo cual es necesario comprometer a otras orga-
nizaciones politicas en este proceso.

Siendo asi, el mantenimiento de problemas
como la desinformacién, la falta de dialogo, la
exclusién o la imposiciéon de decisicnes, pro-
vengan de uno u otro lado, deben ser criticadas
dentro del espacio de la Mesa como cbsticulos
y debilidades que pueden llevar a su desapari-
cién. No debe olvidarse que la Mesa de Diélo-
go es solamente un primer paso en un largo
camino por recorrer, cuyo horizonte pasa por
abordar otros problemas igualmente acuciantes
—como e! desempleo o la migracién forzosa-
hacia la construccion de una alternativa real de
desarrollo para esta region (que no es lo mismo
que desarrollo alternativo). En todo caso, los
campesinos han salido de esta coyuntura mas
conscientes de su fuerza organizativa, y pare-
cen dispuestos a lograr este desarroilo. Q
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FICTOS DE LA VIOLENCIE POLITICﬁ OCTUBRE DEL 2000

'I LlMﬁ METROPOL!TEHH (Zonus urbunus de leu y Ca!lqo)

Objetivo

FA. FPR Civil. Subv.

05/10

08/10

20/10

2010

2310

25710

Provincia Accidn
Lima/El Agustino Propaganda
Lima/Chorrilles Propaganda
Lima/San Martin de Porres
Lima/Canto Grande Propaganda
Lima/Chorrilles Propaganda
Lima/Canto Grande Propaganda
Lima/Canto Grande Propaganda

Personal policial encontrd, a la altura de la cuadra
seis de la avenida Indepedencia, una banderola
roja con lainscripcidn “Luchar por un Acuerdo de
Paz. Viva el 72aavo, Aniversario del PCP*,

Senderistas recluidas en el penal de mujeres de
Chorrillos realizaron cénticos y arengas exigiendo
la presentacidn piblica de Abimael Guzmén y Ele-
na Iparraguirre.

Amenazas

Senderistas realizaron una llamada a la Universi-
dad Cayatano Heredia, informando que habian
colocado un artefacto explosivo en su sede cen-
tral, ubicada en la Urbanizacidn Ingenieria. Perso-
nal de UDEX comprobé que era una falsa alarma.

Senderistas recluides en el penal Miguel Castro
Castro lanzaron arengas contra el gobiemo y exi-
gieron la presentacion publbica de Abimael Guzmdn
y Elena Iparraguirre. Esta accién se repitié al dia
siguiente.

Senderistas recluidas en la carcél de mujeres de
Chorrillos se manifestaron en contra del gobiemo
y pidieron la presentacién ptblica de Abimael
Guzmdn y los otros detenidos en la Basa Naval
del Callao. La accidn se repitid al dia siguiente,
mastrando una bandera roja y carteles alusivos a
Sendero.

Senderistas y ememelistas, en numero de 41, re-
cluidos en el penal Miguel Castro Castro, iniciaron
una huelga de hambre solicitando mejoras en sus
condiciones penitenciarias. La medida de fuerza
fue levantada el dia 27.

Senderistas recluidos en el penal Miguel Castro
Castro protagonizaron un intento de motian cobn
el fin de exigir la presentacidn publica de Abimael
Guzmén y mayor celeridad en sus juicios. La ac-
cidn fue controlada al mediodia.

2. REGION NORTE

{ﬁncush l.u leertqd Lumbuyeque, Ccuclrnurcu, Piarg, ﬂmuzonus Tumbes)

Fecha

Provincia

Accidn

Objetivo

FA. EP. Civil. Subv.

2310

Huaraz

Atentado

Senderistas detonaron un artefacto explosivo en
una vivienda ubicada en la urbanizacién
AVITENTEL, en la dudad de Huaraz. La explo-
sidn afectd a la vivienda y causd daiios en olras
cualro, sin registrarse dafios personales.
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Fecha Provincia

Accidn

Objetivo

FA. FEP. Civil. Subv.

2410 Sihuas

2810 Cajamarca

Amenazas

Propaganda

Emerretistas secuestraron por unas horas al Pre-
sidente de la Federacidn Provincial de Rondas
Campesinas de Sihuas, conmindndolo a dejar va-
cante su cargo en un plazo de siete dias, junto con
toda su Junta Directiva.

Senderistas rechuidos en el penal de Huacariz rea-
lizaron una manifestacidn, lanzando arengas exi-
giendo la presentacién publica de Abimael
Guzmdn.

3. REGION CENTRO

(Junin, Pasco y provincia de Huarochiri)

Accidn

Objetivo

FA. FP. Civil. Subv.

Fecha Provincia
02110 Chanchamayo
0310 Huancavo
1710 Satipo

2310 Satipo

25110 Satipo

Guemilla

Propaganda

Guemilla

Guemila

Guermilla

Senderistas reakzaron disparos de fusil contra la
BCT *"Alto San Juan®, distrito de Perené. El ata-
que fua repelido por personal de la base, sin regss-
trarse heridos o muertos.

Personal policial de la comisaria de Orcotuna en-
contraron un trapo rojo colocado en lo alto de una
cruz del cermo «Jerusakine. No se encontrd ningu-
na inscripcidn

Senderistas se enfrentaron con una patrullade la
Base EP No. 312, distrito de Pichanaki, mientras
se desplazaba por ka regién de Sanibeni. Durante
elintercambio de disparos un cabo resuls herido.

Senderistas, akrededor de 20, se enfrentaron a una
patrufla mixta, conformada por fuerzas policiales y
miltares, en el ugar conocido como «Desarrollars,
distrito de Mazamari. Durante la persecucion re-
sultaron heridos sefs efectivos.

Senderistas se enfrentaron a una patrufta de fuer-
zas combinadas ala altura de la cumbre <L enins,
sin que se registraran muertos o heridos. En el
lugar se encontré una cacerina para tusil AKM.

4. REGION SELvVA

Accidn

Objetivo

FA. FP.” Civil. Suby.

Fecha Provincia
0210 Dos de Mayo
0&/10 Lamas
12110 Hudnuco

Propaganda

Sabotje

Guerrila

Emerretistas colocaron una bandera roja en el
cerro "Pucagaga’, con la inscripddn: *Estamos
aqui los tucos del valle Monzén-PCP”. La misma
fue retirada por personal policial de la zona 001

Senderistas demibaron una tome de alta tensidn
del Sistema Interconectado Moyobamba-Tarapoio,
ubicaca a la altura del kidmetro 41 de la camratera
Marginal, distrito de Tabalosos, dejando sin ener-
gia a mds dal 10 localidades. En el lugar fueron
halladas dos banderas rojas.

Senderistas fueron avistados cerca da Puente
Durand, a nmediacion de la ciudad de Hudnuco,
avisando que llevarian a cabo diversos atentadas
el dia del aniversario de Leoncio Prado (15 de
octubre).
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Fecha Provincia Accidn Objetivo FA. EP  Civil. Subv.

2310 Leoncio Prado Guerilla Senderistas fuertemente armados ingresaron en
el caserio de Huamancato, distrito de Luyanda,
soficitando aimentos e informacion referente alas

fuerzas de orden, perrmaneciendo en ellugar hasta
el dia siguienta.

24110 Leoncio Prado Propaganda Senderistas provistos de armas de guema inter-
ceptaron vehiculos que circulaban por la camete-
ra Marginal a |a altura del seclor Esmeralda, dis-
trito de José Crespo y Castillo, realizando accio-
nes proselitistas.

5. REGION P

b

e

RINCIPAL {dyacucho, Huancavelica, mds Andahuaylas y Chincheros

Fecha Provincia Accidon Objetivo FA. EP. Civil. Subv.
02M10 LaMar Guenilla Senderistas, en nimero de cien, incursionaron en
3 la localidad de Pampa Hermesa, llevando a cabo
acciones de agitacidn y propaganda por mds de
una hora.0001
08/10 LaMar Guenmilla Senderistas fueron vistos en las inmediaciones de

la locahdad de San Pedro, distrito de Ayna. Estu-
vieron indagando acerca del patrullaje militar que
sa levaacaboenlazona.

20110 Huancavelica Atentado Senderistas deonaron dos artefacios explosives en
un camién remeique estacionado en un grifo del
bamio de Santa Ana. La explosidn causd destro-
zos al vehiculo junto a otros cuatro que se encon-
traban cerca. No sa regsstraron dafios personales.

6. REGION SUR (dApurimac, Puno, Cusco, Madre de Dios, Arequipa, Moquegua y Tacna)

S e i

Fecha Provincia Accion Qbjetivo FA. FER Civil. Subv.

20/10 Puno Guerilla Senderistas, en nimer da 15, inlerceptaran 5
combis y un carrién a la altura de la comunidad de
Pampa Blanca, Gstrito La Rinconada, Enla accidn
los pesajeros fueron despojados de sus pertenen-
dias, resultando herido de bala uno du ellos.

2510 Puno Propaganda Senderistas recudos en e panal de Yanarmayo lan-
zaron arengas ¥ colocaron banderolas demandan-
do la presentacidn publica de Abimael Guzimdn, as(
como mejoras de sus condiciones penitenciarias,

7. REGION SUR MEDIO (lca y las provincias de Yaayos y Caiiete en Lima)

EraE

iy i = i .

Fecha Provincia Accidn Objetive FA. FP. Civil Subv.

0510 Yauyes Guerrilla Personal policizl hallé 65 cartuchos de dinamita
en una yvivienda ristica abandonada en la zona de
Callanga, anexo Unchor, distrito de Coayllo. La
policia viene haciendo las nvestigaciones del caso.
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